AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, fransmisd de Secretarul General al
Camerel Deputatilor cu adresa nr. PIx.298/07.04.2026 si Inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D316/08.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consilinlui Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (1) al art. 604 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul elimindrii sintagmei ,,pdnd la data validdrii rezultatelor
urmétorului recensamant”.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Aceastd modificare este necesarda
pentru a asigura stabilitatea drepturilor deja dobéndite de comunitdtile
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minoritare si pentru a evita pierderea unor drepturi lingvistice ca
wurmare a unor fluctuatii demografice conjuncturale sau temporare”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. 0) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 73
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Camera
Deputatilor.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare previzuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, apreciem cid nevoile sociale nu sunt abordate In mod
coerent in cadrul instrumentului de prezentare si motivare. Potrivit
exigentelor de tehnici legislativa, elaborarea prezentului proiect ar fi
trebuit precedatd de o activitate de analizi in vederea cunoasterii
realitdtilor economico-sociale ce urmau a fi reglementate.

De asemenea, desi proiectul vizeazd in mod direct administratia
publici locald, semnaldm ci nu existd mentiuni privind consultiri in
acest domeniu.

In plus, prezenta propunere legislativd nu este fondati pe o
temeinici documentatie, din care sd reiasd exemple de cazuri
concrete. Precizdm ci simpla propozitie ,,Si in prezent exista exemple
de bune practici cum ar fi Sighisoara, Medias, Cluj-Napoca, etc.” nu
este de naturd sa justifice elaborarea prezentului proiect. Fatd de acest
aspect, relevdm ci, potrivit rigorilor de tehnica legislativa, ,,Solutiile pe
care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate”.

Totodatd, semnaldam ca afirmatia potrivit careia ,,prin eliminarea
sintagmei mentionate, se consacrd in mod expres principiul dreptului
clstigat, potrivit ciiruia drepturile legal obfinute si exercitate pe o
perioadd semnificativd nu pot fi retrase retroactiv, in lipsa unui motiv
obiectiv §i proportional” nu este justificatd, avand in vedere ¢a nu este
vorba despre retragerea retroactivi a unor drepturi, Intrucét nu este
vorba de un drept céstigat, ci de un drept viitor, care survine de la data
validarii rezultatelor urmatorului recensdmant.

De asemenea, nici asertiunea conform careia Jntrun stat de
drept, legea frebuie sd protejeze continuitatea drepturilor, nu si le
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conditioneze de factori exteriori vointei beneficiarilor lor” nu este
argumentatd In cuprinsul instrumentului de prezentare i motivare.

5. Referitor la solutia legislativd propusi, mentiondm cé dreptul
minoritdtilor nationale de a utiliza limba maternd in scris si oral in
raporturile cu autorititile administratiei publice locale si cu serviciile
publice deconcentrate, este consacrat la nivel constitutional, potrivit
art. 120, intitulat ,,Principii de bazi”, care prevede ci:

» (1) Administratia publicd din unitdfile administrativ-teritoriale
se intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale §i
deconcentrdrii serviciilor publice.

(2) In umitdtile administrativ-teritoriale in care cetdtenii
apartindnd unei minoritdfi nationale au o pondere semnificativd se
asigurd folosirea limbii minoritdtii nationale respective in scris §i oral
in relatiile cu autoritdtile administratiei publice locale §i cu serviciile
publice deconcentrate, in conditiile prevazute de legea organici™.

Astfel, normele incidente in materie sunt prevazute in art. 94, 135
alin. (5), art. 138 alin. (3), art. 195 alin. (2) - (6), art. 198 alin. (3),
respectiv art. 199 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, act normativ supus amendarii
prin prezentul proiect.

Ca observatie preliminard, apreciem c# stabilirea, pentru
reprezentanfii minoritdtilor nationale, a ponderii de 20% din numdrul
locuitorilor, stabilit la ultimul recensdmént, pondere potrivit céreia
autorititile administratiei publice locale trebuie si asigure folosirea, in
raporturile cu acestia, si a limbii minorité{ii nationale respective, are
rolul de a fundamenta stiintific acest procent calculat din fotalul
populatiei Roméniei. Or, a nu se mai fine seama de data validarii
rezultatelor urmétorului recensiméint, asa cum se preconizeazd prin
pr01ect ar putea conduce la o situatie arbltrara

in plus, si in literatura de specialitate! se arati ci ,,Ceea ce trebuie
punctat este faptul cd reprezentantii minoritatilor nationale, mai exact
ai minoritdtii maghiare, au avut, incd din momentul elabordrii tezelor
si apoi a proiectului Constitutiei, aceastd propunere in vedere, iar
continutul ei a fost intr-un fel anticipat prin legile privind organizarea
si functionarea administragiei publice locale, care au consacrat, incd

! Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole”, Coordonatori I. Muraru, E.S. Ténisescu, Editura C.H.Beck,
Bucuresti 2008, p. 1168.
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din 1991, inaintea adoptdrii prin referendum a Constitufiei, o
prevedere mentinutd §i dupd intrarea acesteia in vigoare, prin care se
recunoaste dreptul cetdtenilor apartindnd minovitdfilor nationale de a
Jolosi limba maternd si in relatiile cu administratia publicd locald (...)”.

De altfel, si Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 139/2019, a
constatat cd ,Fundamentarea temeinicd a inifiativelor legislative
reprezinitd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd
legile propuse si adoptate rispund unor nevoi sociale reale §i dreptitii
sociale. Accesibilitatea g§i previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este
de a asigura aceste garantii, opuse oricirei interventii legislative
arbitrare. Astfel fiind, Curtea refine ca lipsa motivarii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere si dispozitiilor art. 1
alin. (3) din Constitutie, care consacrd statul de drept §i principiul
dreptdtii, in sensul argumentelor anterior prezentate”.

In concluzie, avand in vedere cele de mai sus, prezenta propunere
legislativd nu poate fi adoptata.
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