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AVIZ
i.efei.itoi. Ia propunerea legislatîvă pentru modificarea şi

completarea Ordonanţei de ui-genţă a Guvei.nului ni.. 57/2019
privind Codul adminîstrativ

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   modîficarea   şi
completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvei.nului  iir.  57/2019
privind  Codul  administratîv,  transmisă  de  Secretarul  Geiieral  al
Camerei Deputaţilor cu adresa nr. Plx.298/07.04.2026 şi înregistrată la
Consiliul Legislativ cu nr. D316/08.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin.1  lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al  ari.  29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului LQgislaţiv,

Avizează  negativ  propunei.ea  legîslativă,  pentru  următoarele
considerente:

1. Pi.ezenta propunere are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (1) al art. 604 din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019

pi.ivind Codul adirinistrativ, cu modificările şi completările ulterioare,
în   sensul   eliminăi.ii   sintagmei   „până   la   data  validăi.ii   i.ezultateloi.
următorului recensămâiit".

Potrivit Expunerii  de motive,  ,}4cec}Sfă 777oc7%cc77.e Gsfe 77€ceLŞcr7.ă

pentrL[ a asigura stal}ilitatea di.eptit].ilor deja dobândite de coiminităţile



minoritare  şi  pentru  a  eiiiţa  pierderea  unoi.  drepţw.i  lingvistice  ca
iii.inare a u]ioi. f lLictuaţii democgrcif iice conjuncturale sau temporare" .

2. Prin conţinutul său normativ, pi.oiectul face parie din categoria
legilor organice,  fiind  incidente pi.evedei.ile art.  73  alin.  (3)  lit.  o)  diii
Constituţia României,  republicată, iar în aplicai-ea dispoziţiiloi. ari.  75
alin. (1) din Legea fundamentală, pi.ima Camei.ă sesizată este Camei.a
Deputaţilol..

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupi.a oportunităţii soluţiilor legislative pi.econizate.

4.  Semnalăm  că  Expunerea  de  motive  nu  respectă  structui.a
instmmentului de prezentare şi motivare pi.evăzută la aft. 31  din Legea
ni.. 24/2000, i.epublicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Astfel,  apreciem  că  nevoile  sociale  nu  sunt  abordate  în  mod
coei-ent  în  cadrul  instmmentului  de  pi.ezentare  şi  motivai.e.  Potrivit
exigenţeloi. de telmică legislativă,  elaborarea pi.ezentului proiect ai. fi
trebuit precedată  de  o  activitate  de  analiză în  vederea  cunoaşterii
realităţilor economîco-sociale ce umau a fi i-eglementate.

De asemenea,  deşi proiectul vizează în mod dii.ect admiiiistraţia
publică locală, semnalăm că nu există menţiuni privind consultări în
acest domenîu.

În plus,  pi.ezenta  propunere legislativă  nu  este fondată  pe o
temeinică   documentaţie,   din   care   să  reiasă   exemple   de   cazuri
concrete. Precizăm că simpla propoziţie „Şz. f77 p/.€?e77r G|-z.sftî G|.e777p/e
de bune pi.actici cum ar fi Sighişoara,  Mediaş, Cluj-Napoca, etc." m
este de natură să justifice elaborarea pi.ezentului proiect. Faţă de acest
aspect, i.elevăm că, potrivit rigorilor de telmică legislativă, „So/#,fz.7./e pe
cai.e le cupiinde trebuie să fie temeinic fiLndamentate" .

Totodată,  semnalăm  că afii.maţia poti.ivit căi.eia „p7.z.77  c/z.7777.7?c77.ecz

sintagine{ menţionate, se consacră în mod exp].es pi.incipiul dreptului
câştigat,  poti.iviţ  căi.uia  drepturile  legal  obţinute  şi  exei.citate  pe  o
pei.ioadă semnificativă mi pot fi i.etrase ].eti.oactiv, în lipsa uinii motiv
oZ7z.ec/j.v ş].p7.opo7-,/7.o/zcr7" nu este justificată, având în vedere că nu este
vorba despi-e retragerea retroactivă a unor drei)turi, întnicât nu este
vorba de un di.ept câştigat, ci de un drept viitor, cai.e surviiie de la data
validării i.ezultateloi. următorului recensământ.

De  asemenea,  nici  aserţiunea  conform  căreia  „/^7Îf7.-!n7  sfcrf  c7e
drept,  legea  trebuie  să  proteje-ze  contii"itaţea  drepturilor.  nu  să  le



condiţioneze  de f;actori  exteriori voinţei  benefiiciarilor  lor"  m este
argumentată ^m cuprinsul instrumentului de prezentare şi motivare.

5. Referitor la soluţia legislativă propusă, menţionăm că dreptul
minorităţilor naţionale  de  a utiliza  limba matemă ^m  scris  şi  oral  ^m
raporturile cu autorităţile administraţiei publice locale şi cu serviciile
publice  deconcentrate,  este  consacrat  la nivel  constituţional,  potrivit
art. 120, intitulat „Principii de bază", care prevede că:

„ (1) Administraţia publică din untiăţile administrctiiv-teritoriale
se  întemeiază  pe  principiile  descentralizării,  autonomiei  locale  şi
deconcenftstii serviciilor publice.

(2)    În   umităţ{le    admiristrativ-teritoriale   în   care    cetăţerii
aparţinând unei mînorităţi naţionale  au o pondere semificatiyă se
asigură f ;olosirea limbti minorităţti naţionale respectiwe în scris şi oral
în relc[ţiile cu auiorităţile administraţiei publice locale şi cu serviciile
publice deconcentrate, în condiftile prevăzute de legea organică" .

Astfel, normele incidente ^m materie sunt prevăzute în art. 94,135
alin.  (5),  art.  138  alin.  (3),  art.  195  alin.  (2)  -  (6),  art.  198  alin.  (3),
respectiv  art.  199  alin.  (3)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, act normativ supus amendării
prin prezentul proiect.

Ca   observaţie   preliminară,    apreciem    că    stabilirea,   pentm
reprezentanţii minorităţilor naţionale, a ponderii de 20% din numărul
locuitorilor,  stabilit  la  ultimul  recensământ,  pondere  potrivit  căreia
autorităţile administraţiei publice locale trebuie să asigure folosirea, ^m
raporturile cu aceştia,  şi a limbii minorităţii naţionale respective,  are
rolul  de  a  fimdamenta  ştiinţific  acest  procent  calculat  din  totalul
populaţiei  României.  Or,  a  nu  se  mai  ţine  seama  de  data  validării
rezultatelor umătorului recensământ,  aşa  cum  se  preconizează prin
proiec#upsŢt?eiaî:?i::ruacil:âes:Feacţiiae|iŢa::rgeăiatăcă"cee-eftebGri

punctat este fiaptul că reprezenianţii nrinortiăţ{ior naţionale, mai exact
ai minortiăţii maghiare, au avut, ^mcă din momentul elaborării tezelor
şi  apoi  a proiectului  Constituţiei,  această  propunere  în vedere,  iar
conţimtul ei a fbst într-un fiel aniicipc[t prin legile priyind orgc[nizarea
şi f iuncţionarea administraţiei publice locale, care au consacrat, ^mcă

]„Constituţia României,  Comentariu  pe  articole",  Coordonatori  1.  Muimi,  E.S.  Tănăsescu,  Editura  C.H.Beck,
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din   1991,   înaintea   adoptării   prin   refierendum   a   Constituţiei,   o
prevedere menţinulă Şi după intrarea acesteia în vigoare, prin care se
recunoaşte dreptul cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale de a
fiolosilimbamaternăşiînrelaţiilecuadministraţiapublicălocală(...f.

De altfel, şi Curtea Constituţională, prin Decizia nr. 139/2019, a
corysMĂÎ)!l  dEEEL   ,Fundamenţarea  temeinică   a   iniţiativelor   legislative
reprezintă o exigenţă impusă de dispoziţiile constituţionale menţionate,
întrucât previne arbitrarul ^in acti;vi;iaiea de legif ;erare, asigurând că
legile propuse şi adopto[ie răspund i")r nevoi sociale reale şi dreptăţîi
socîale.   Acces{bilitatea   şi   previzibilitatea   legii   sunt   cerinţe   ale
principiului   securităţii   raporturilor  juridice,   constiiuind   garanţii
împotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constituţionalitate este
de  a  asigu:ra  aceste  garanţii,  opi"e  oricărei  intervenftî  legislatiwe
arbitrare.  Asflel  fiind,  Curtea  reţine  că  lipsa  moti:vării  soluţiilor
legislc[tive  este  de  natură  să  aducă  c[tingere  şi  dispoziţiilor  art.   1
alin. (3)  din Constituţie,  care  consacră statul  de  drept  şi principiul
dreptăţii, ^m sensul argumentelor anlerior prezeitiale" .

*
**

În concluzie, având ^m vedere cele de mai sus, prezenta propunere
legislativă nu poate fi adoptată.
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